Ayuntamiento de Benacazon

Secretaria

ACTA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO PLENO,
el dia 26 de enero de 2023.

En Benacazoén, siendo las diecinueve horas del dia veintiséis de enero de dos mil
veintitrés se reunieron en el Salon de sesiones de la Casa-Palacio, bajo la Presidencia del
Sr. Alcalde, D. Pedro Oropesa Vega, los Tenientes-Alcaldes, D. Manuel Ortiz Soriano, Dfia.
Maria Soledad Bautista Carmona, D. Diego Perejon Luna y los Concejales, D?. Mercedes
Espinosa Sanchez, D. Antonio Bautista Leén, D2 Juana M? Carmona Gonzalez, D. Francisco
Antonio Bernal Pérez, D2 Ana Caro Melero, D2 Maria del Carmen Pérez Luna y D. Francisco
Javier Perejon Sanchez, once de los trece miembros que legalmente integran la
Corporacion, al objeto de celebrar Sesion Ordinaria del Pleno Municipal, a la que
previamente habian sido citados en legal forma.

No asisten a la sesiéon, D?. Carmen Rocio Bautista Espinosa y D. Francisco Javier
Mufiiz Ordofiez.

Asiste a la sesion, la Interventora Municipal, Diia. M.2 Angeles Molero Fernandez.

Actua de Secretario, la Vicesecretaria-Interventora, D2 Maria Encarnacion Morillo
Hidalgo.

ORDEN DEL DIA DE LA SESION:

PUNTO PRIMERO.- Observacion y aprobacion, si procede, del Acta
correspondiente a la sesion celebrada por el Ayuntamiento Pleno el dia 24 de
noviembre de 2022.

PUNTO SEGUNDO.- Modificacion RPT Puestos de Trabajo de Intervencion y
Tesoreria.

PUNTO TERCERO.- Innovaciéon n.° 10. Modificacion Puntual de las Normas
Subsidiarias, para la clasificacion del ambito de suelo no urbanizable a suelo
urbano no consolidado (SUNCO06).

PUNTO CUARTO.- Dar cuenta sucinta de las Resoluciones de Alcaldia dictadas
desde la celebracion de la ultima sesion ordinaria del Pleno Municipal, conforme
establece el articulo 42 del R.D. 2.568/86, de 28 de noviembre.

PUNTO QUINTO.- Dar cuenta de informe de la Alcaldia, conforme establece el
articulo 104 bis de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, introducido
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, relativo a personal eventual.

PUNTO SEXTO.- Ruegos y Preguntas y Seguimiento de Organos de Gobierno.
(articulo 82.4 del R.D. 2.568/86, de 28 de noviembre, y articulo 46.2.e) de la Ley
7/85, de 2 de abril).

Plaza Blas Infante, n.° 1. Benacazén. (Sevilla). Teléfono: 955709999. Fax: 661.702.679
web: www.benacazon.es. E-mail: benacazon@benacazon.es

Codigo Seguro de Verificacion

IV7OQCSTD5FTT2GLAN4BOZQRAI | Fecha 26/04/2023 22:07:39

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de

Normativa determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.
Firmante PEDRO OROPESA VEGA (FIRMANTE_20)
Firmante MARIA ENCARNACION MORILLO HIDALGO (FIRMANTE_07)

Url de verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7OQCSTD5FTT2GL4N4BOZQRAI | Péagina | 1/27




Ayuntamiento de Benacazon
Secretaria

Abierta publicamente la Sesiéon y comprobada la existencia del quorum de asistencia
necesario para que pueda ser iniciada, fueron tratados los siguientes asuntos conforme al
Orden de Convocatoria:

Previamente, el Sr. Alcalde expone que, por cuestiones de caracter técnico, la
aplicacion Video acta no esta operativa, por lo que se procedera a la utilizacion del soporte
fisico en papel del acta de la sesion.

PUNTO PRIMERO.- Observacién y aprobacion, si procede, del Acta
correspondiente a la sesion celebrada por el Ayuntamiento Pleno el dia 24
de noviembre de 2022.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 91 del R.D. 2568/86, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, se pregunta por la Presidencia a los sefiores reunidos si tienen que
formular alguna observacion al Acta correspondiente a la sesion celebrada, el dia 24 noviembre
de 2022, la cual ha sido distribuida junto con la convocatoria.

El acta de la citada sesion es aprobada por unanimidad de los once miembros de
la Corporacion presentes en la sesion, representantes de PP (3), NO ADSCRITOS (1), Cs
(2) y PSOE (5), de los trece que legalmente la integran, al no formularse observacion ni
alegacion alguna a la misma.

PUNTO SEGUNDO.- Modificacion RPT Puestos de Trabajo de
Intervencion y Tesoreria.

El Sr. Alcalde da cuenta a los presentes de la propuesta que consta en el expediente,
relativa a la Modificacion RPT Puestos de Trabajo de Intervencion y Tesoreria, indicando que
previamente se ha tratado en Comisién Informativa.

Suficientemente conocido el expediente numero 2023/SEL_01/000001
denominado “Modificacién RPT Puestos de Trabajo de Intervencion y Tesoreria”.

Considerando que el Puesto de Interventor/a de este Ayuntamiento se encuentra
vacante y cubierto actualmente mediante nombramiento de funcionario Interino.

Considerando que el Puesto de Tesoreria de este Ayuntamiento se encuentra vacante
y cubierto actualmente por funcionario de Administracion Local con Habilitacion de Caracter
Estatal, mediante nombramiento en acumulacion.

Considerando que es intencién de la Corporacion que dichos puestos de trabajo
esenciales se cubran en propiedad o de forma definitiva, por alguno de los procedimientos
establecidos a tal efecto por la normativa vigente aplicable.

Considerando que de conformidad con lo previsto en el articulos 29 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
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Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, la provision de los puestos de
trabajo vacantes reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional se efectuard mediante concursos ordinarios de méritos, convocados con caracter
anual por los Presidentes de las Corporaciones Locales y publicados simultaneamente por el
6érgano competente de la Comunidad Auténoma, con arreglo a las previsiones contenidas en
este real decreto, y que con caracter subsidiario, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
convocara, con igual periodicidad, concurso unitario en cada subescala y/o categoria para la
provision de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional.

Considerando que este Ayuntamiento deberia tener incluido los puestos de
Intervencion y Tesoreria en el concurso unitario de 2022, si bien ni en dicho ejercicio ni a la
fecha del presente se ha publicado por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica la
convocatoria del mismo, conforme a lo previsto en el articulo 43 del Real Decreto 128/18, de 16
de marzo, por lo que se puede prever que a fecha de 10 de febrero del ano en curso no estara
resuelto el concurso unitario correspondiente al afo 2022.

Considerando que la provisién de los puestos citados mediante concurso unitario tiene
caracter subsidiario a tenor de lo dispuesto en el apartado segundo del precepto antes citado.

Vista la Providencia de Alcaldia de fecha 16 de Enero de 2023, de incoacién de
expediente para la Modificaciéon de la RPT vigente, que pretende establecer los Méritos
Especificos de aplicacion en Concursos Ordinarios para la provision de los puestos de trabajo
de Intervencion y Tesoreria de esta Corporacion, reservados a funcionario de administracion
local con habilitacién de caracter nacional, dado que los citados méritos especificos han de
formar parte integrante de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Entidad Local
correspondiente, segun el articulo 34.1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.

Visto que la vigente Relacion de Puestos de Trabajo ha sido aprobada por el Pleno
Municipal en sesion celebrada el 26 de Mayo de 2022, y publicada en el BOP n.° 129, de 7 de
Junio 2022.

Visto el Informe de Recursos Humanos, ratificado por la Vicesecretaria-Intervencién de
este Ayuntamiento, y de conformidad con lo previsto en los articulos 28 y siguientes del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

Visto el Dictamen favorable de la Comisién Informativa General y Especial de Cuentas
celebrada el dia 24 de enero pasado.

A propuesta del Sr. Alcalde, el Pleno Municipal, por unanimidad de los once
miembros de la Corporaciéon presentes en la sesion, representantes de PP (3), NO
ADSCRITOS (1), Cs (2) y PSOE (5), de los trece que legalmente la integran, adopto el
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Modificar la Relacion de Puestos de Trabajo vigente de este
Ayuntamiento, a los efectos de incluir en la misma los siguientes méritos especificos que han
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de regir el CONCURSO ORDINARIO para la provision de los puestos de trabajo de
Intervencion y Tesoreria de esta Corporacion, reservados a funcionario de administracién local
con habilitacion de caracter nacional (estatal), que son los siguientes:

PUESTO DE INTERVENCION:
1°. Experiencia Profesional.

Se valorara haber desempefiado puesto de trabajo de Interventor/a en las Entidades
Locales del territorio de Andalucia, con exclusion de los que formen parte del procedimiento
selectivo para el acceso a la funcion publica, reservado a funcionario de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional de la Subescala de Intervencion-Tesoreria, categoria de entrada,
con nombramiento oficial por el 6rgano competente de la Junta de Andalucia o del Estado, y
publicado en el Boletin Oficial correspondiente.

La experiencia profesional se pondera con un total de 0,75 puntos, es decir el 50 % del
total del mérito reservado a la definicion por las Entidades Locales que, referido a concursos
estatales en los que la puntuacion maxima a alcanzar sea de 30, se ajustara al baremo siguiente:

a) Servicios prestados en puestos de trabajo reservados a personal funcionario con
habilitacion de caracter nacional correspondientes a la subescala a la que se
concursa: 0,02 puntos por mes completo.

b) Servicios prestados en puestos de trabajo reservados a personal funcionario con
habilitacion de caracter nacional, de distinta subescala a la que se concursa: 0,005
puntos por mes completo.

2°. Formacion y Perfeccionamiento.

Se valorara la asistencia y, en su caso, aprovechamiento de las actividades formativas
o divulgativas que estén directamente relacionadas con las funciones reservadas al puesto de
trabajo que se convoca organizadas u homologadas por el Instituto Andaluz de Administracion
Publica o por el Instituto Nacional de Administracion Publica, asi como las titulaciones de Master
Oficial que reunan las citadas condiciones, con exclusion de las que formen parte del
procedimiento selectivo para el acceso a la funcion publica.

La formacion tendra que haber sido impartida desde el ano 2010, con la finalidad de
salvaguardar la vigencia de las materias impartidas, y se pondera con un total de 0,30 puntos, es
decir el 20 % del total del mérito reservado a la definicién por las Entidades Locales que, referido a
concursos estatales en los que la puntuacién maxima a alcanzar sea de 30, se ajustara al baremo

siguiente:
a) Cursos de duracion comprendida entre 15 y 30 horas lectivas: 0,02 puntos por
Curso.
b) Cursos de mas de 31 horas lectivas de duracion: 0,04 puntos por curso.
c) Titulaciones de Master Oficial: 0,20 puntos por Master.
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3°. La permanencia de 8 o mas afos en puesto de trabajo en las Entidades Locales
del territorio de Andalucia, reservado a funcionario de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional de la Subescala de Intervencion-Tesoreria, categoria de entrada, con
nombramiento oficial por el 6rgano competente de la Junta de Andalucia o del Estado, y publicado
en el Boletin Oficial correspondiente.

La permanencia se pondera con un total de 0,45 puntos, es decir el 30 % del total del
mérito reservado a la definicion por las Entidades Locales que, referido a concursos estatales en
los que la puntuacién maxima a alcanzar sea de 30.

PUESTO DE TESORERIA:
1°. Experiencia Profesional.

Se valorara haber desempenado puesto de trabajo de Tesorero/a en las Entidades
Locales del territorio de Andalucia, con exclusion de los que formen parte del procedimiento
selectivo para el acceso a la funcién publica, reservado a funcionario de Administraciéon Local con
habilitacion de caracter nacional de la Subescala de Intervencion-Tesoreria, categoria de entrada,
con nombramiento oficial por el érgano competente de la Junta de Andalucia o del Estado, y
publicado en el Boletin Oficial correspondiente.

La experiencia profesional se pondera con un total de 0,75 puntos, es decir el 50 % del
total del mérito reservado a la definicion por las Entidades Locales que, referido a concursos
estatales en los que la puntuacidon maxima a alcanzar sea de 30, se ajustara al baremo siguiente:

a) Servicios prestados en puestos de trabajo reservados a personal funcionario con
habilitacion de caracter nacional correspondientes a la subescala a la que se
concursa: 0,02 puntos por mes completo.

b) Servicios prestados en puestos de trabajo reservados a personal funcionario con
habilitacion de caracter nacional, de distinta subescala a la que se concursa: 0,005
puntos por mes completo.

2°. Formacion y Perfeccionamiento.

Se valorara la asistencia y, en su caso, aprovechamiento de las actividades formativas
o divulgativas que estén directamente relacionadas con las funciones reservadas al puesto de
trabajo que se convoca organizadas u homologadas por el Instituto Andaluz de Administracion
Publica o por el Instituto Nacional de Administracién Publica, asi como las titulaciones de Master
Oficial que reunan las citadas condiciones, con exclusion de las que formen parte del
procedimiento selectivo para el acceso a la funcion publica.

La formacion tendra que haber sido impartida desde el afio 2010, con la finalidad de
salvaguardar la vigencia de las materias impartidas, y se pondera con un total de 0,30 puntos, es
decir el 20 % del total del mérito reservado a la definicién por las Entidades Locales que, referido a
concursos estatales en los que la puntuacion maxima a alcanzar sea de 30, se ajustara al baremo

siguiente:
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a) Cursos de duracion comprendida entre 15 y 30 horas lectivas: 0,02 puntos por
curso.

b) Cursos de mas de 31 horas lectivas de duracién: 0,04 puntos por curso.
c) Titulaciones de Master Oficial: 0,20 puntos por Master.

3°. La permanencia de 8 o mas afios en puesto de trabajo en las Entidades Locales
del territorio de Andalucia, reservado a funcionario de Administraciéon Local con habilitacién de
caracter nacional de la Subescala de Intervencion-Tesoreria, categoria de entrada, con
nombramiento oficial por el 6rgano competente de la Junta de Andalucia o del Estado, y publicado
en el Boletin Oficial correspondiente.

La permanencia se pondera con un total de 0,45 puntos, es decir el 30 % del total del
mérito reservado a la definicion por las Entidades Locales que, referido a concursos estatales en
los que la puntuacién maxima a alcanzar sea de 30.

PUNTO TERCERO.- Innovacién n.° 10. Modificacion Puntual de las
Normas Subsidiarias, para la clasificacion del ambito de suelo no
urbanizable a suelo urbano no consolidado (SUNCO06).

El Sr. Alcalde da cuenta a los presentes de la propuesta que consta en el expediente,
relativa a la Innovacién n.° 10. Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias, para la
clasificacion del ambito de suelo no urbanizable a suelo urbano no consolidado (SUNCO06)”,
indicando que previamente se ha tratado en Comisién Informativa.

Acto seguido, con la autorizacion del Sr. Alcalde, se inicia un turno de intervenciones
de los Portavoces de los Grupos Politicos de la Corporacion.

Suficientemente conocido el expediente numero 2019/EGE_02/000022
denominado “Innovacién n.° 10. Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias, para
la clasificacion del ambito de suelo no urbanizable a suelo urbano no consolidado
(SUNCO06)”, delimitado por la Finca Registral N° 2421, inscrita en el Registro en el Tomo 1120
de Benacazon, Libro 52, folio 194, incoado con motivo de la Providencia de Alcaldia de fecha
28/05/2020.

Visto el Documento Inicial Estratégico, asi como el Borrador del Documento de
Planeamiento (Reg. Entrada n.° 5227, de 03/12/2019), ambos redactados por D. José Luis
Alegria Fernandez, Geografo Técnico Urbanista, colegiado 0406 del Colegio de Gedgrafo de
Andalucia, en representacion de la propiedad constituida por los matrimonios formados por D.
Ulpiano Roman Espinosa, con D.N.I. n.° 27906470H, y D?. Caridad del Castillo Barrero, con
D.N.l. n.° 28448179P, y por D. Rafael Fernandez Barros, con D.N.l. n.° 28440487K, y D2.
Dolores Roman Espinosa, con D.N.I. n.° 75388624Y, ambos en régimen de gananciales, segun
escrito de Otorgamiento de Representacion de 12 de diciembre de 2019 (Reg. Entrada n.°
1990, de 11/06/2020).
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Visto el Informe Técnico, de 4 de marzo de 2020, emitido por D. José M. Meléndez
Rodriguez, Arquitecto municipal, por el cual se requiere la subsanacién de los documentos
citados en el parrafo anterior.

Visto el Informe Juridico, de 14 de mayo de 2020, emitido por el Sr. Secretario General
relativo a la legislacion aplicable a la mencionada innovacién de planeamiento general, asi
como el procedimiento administrativo a seguir.

Visto el documento de subsanacion (Reg. Entrada n.° 1990, de 11/06/2020),
presentado por D. José Luis Alegria Fernandez, Gedgrafo Técnico Urbanista, colegiado 0406
del Colegio de Geodgrafo de Andalucia.

Visto que con fecha de 1 de septiembre de 2020 (Reg. Salida n.° 1545) se procedio
por este Ayuntamiento a solicitar el inicio del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
ordinaria ante el Servicio de Evaluacion y Analisis Ambiental de la Secretaria General de Medio
Ambiente de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la
Junta de Andalucia.

Visto el requerimiento de subsanacién realizado (Reg. Entrada n.° 4256, de
02/12/2020) por el Servicio de Proteccion Ambiental de la Delegacion Territorial de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia.

Visto el documento de subsanacion (Reg. Entrada n.° 4511, de 16/12/2020),
presentado por D. José Luis Alegria Fernandez, Geografo Técnico Urbanista, colegiado 0406
del Colegio de Gedgrafo de Andalucia, acompafiado de la ADENDA N°1 al BORRADOR DEL
DOCUMENTO DE PLANEAMIENTO: ALTERNATIVAS TECNICAMENTE VIABLES y de la
ADENDA N° 1 al DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO: CONSIDERACIONES SOBRE LOS
EFECTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO. Esta documentacién se remitié a la mencionada
Delegacion Territorial el 18 de diciembre de 2020 (Reg. Salida n.° 2407).

Visto el requerimiento de subsanacion realizado (Reg. Entrada n.° 452, de 09/02/2021)
por el Servicio de Proteccién Ambiental de la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia.

Visto el documento de subsanacién (Reg. Entrada n.° 574, de 18/02/2021), presentado
por D. José Luis Alegria Fernandez, Gedgrafo Técnico Urbanista, colegiado 0406 del Colegio
de Geografo de Andalucia, acompafado del ANEXO a la ADENDA DEL DOCUMENTO INICIAL
ESTRATEGICO: CONSIDERACIONES SOBRE LOS EFECTOS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO. Esta documentacién se remitié a la mencionada Delegacion Territorial el 22 de
febrero de 2021 (Reg. Salida n.° 306).

Visto el Informe, de 22 de abril de 2021 (Reg. Entrada n.° 1429, de 22/04/2021),
emitido por la Subdireccion General de Aeropuertos y Navegacion Aérea de la Direccion
General de Aviacion Civil de la Secretaria General de Transportes y Movilidad del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, el cual concluye que: “En consecuencia con todo lo
anteriormente expuesto, este Centro Directivo informa favorablemente la “Innovacion del PGOU
de Benacazén N° 10. Modificacion Puntual del PGOU de Benacazén para la clasificacion del
ambito de Suelo No Urbanizable a Suelo Urbano No Consolidado (SUNC-06)”, en el término
municipal de Benacazoén (Sevilla), en lo que a servidumbres aeronauticas se refiere, siempre y

Plaza Blas Infante, n.° 1. Benacazén. (Sevilla). Teléfono: 955709999. Fax: 661.702.679
web: www.benacazon.es. E-mail: benacazon@benacazon.es

Codigo Seguro de Verificacion IV7OQCSTD5FTT2GL4AN4BOZQRAI | Fecha 26/04/2023 22:07:39

Normativa

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

PEDRO OROPESA VEGA (FIRMANTE_20)

Firmante

MARIA ENCARNACION MORILLO HIDALGO (FIRMANTE_07)

Url de verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7OQCSTD5FTT2GL4N4BOZQRAI | Péagina | 7127




Ayuntamiento de Benacazon
Secretaria

cuando las construcciones propuestas u objetos fijos (postes, antenas, carteles, etc.) no
vulneren las servidumbres aeronauticas.”.

Visto el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico relativo a la
modificacion puntual que nos ocupa, remitido (Reg. Entrada n.° 3818, de 05/10/2021) por el
Servicio de Proteccion Ambiental de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia.

Visto el Informe Técnico, de 28 de abril de 2022, emitido por D. José M. Meléndez
Rodriguez, Arquitecto municipal, con el siguiente tenor literal:

«1. La tramitacion de la presente Innovacion de las Normas Subsidiarias, Adaptadas
parcialmente a la LOUA, de Benacazén, esta regulada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, en adelante LPACAP;
por la Ley 7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, en adelante LISTA, y por la Ley 7/2007 de Gestion Integral de la Calidad Ambiental,
en adelante GICA.

2. Para dicha tramitacion, los impulsores de la misma, acompafaron a la solicitud el
Borrador del documento de planeamiento junto al Documento Inicial Estratégico (Reg entrada
del 3/12/2019 con n.° 5227), que fue complementado ftras su remisién a la Consejeria
competente, con una Adenda n.° 1 al Borrador del Documento de Planeamiento y una Adenda
n.° 1 al Documento Inicial Estratégico.

3. El ayuntamiento remitio inicialmente a la Delegacion Territorial los documentos
correspondientes para la emision por parte de ésta del Documento de Alcance, y tras la
solicitud de subsanacién , las Adendas a los mismos. Una vez admitido a tramite dicha
solicitud, desde la misma Delegacion Territorial se procedié a someter estos documentos, tanto
el Documento Inicial Estratégico como el el Borrador del Plan a consultas de las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas por un plazo de 45 dias habiles
desde su recepcion. A estos efectos, se solicité informes a:

— Confederacién Hidrografica del Guadalquivir.

— Servicio de Carreteras y Movilidad. Diputacioén Provincial de Sevilla.
— Asociacion de Ecologistas en Accion.

— Direccién General de Aviacién Civil. Ministerio de Fomento.

— Servicio de Carreteras. Delegacion Territorial en Sevilla. Consejeria de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico.

— Servicio de Bienes Culturales. Delegacion Territorial en Sevilla. Consejeria de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacién del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico.

— Servicio de Urbanismo. Delegacion Territorial en Sevilla. Consejeria de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histoérico.

— Oficina de Ordenacién del Territorio. Delegacion Territorial en Sevilla. Consejeria de
Fomento, Infraestructuras, Ordenacioén del Territorio, Cultura y Patrimonio Historico.

— Departamento de Vias Pecuarias. Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible.

— Servicio de Gestiéon del Medio Natural. Delegacién Territorial de Desarrollo Sostenible.

— Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible.
— Dominio Publico Hidraulico. Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible.
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Finalizado el plazo de consultas, se ha recibido de dicha Delegacion Territorial el
Informe de Propuesta de Documento de Alcance del EAE, de acuerdo con el articulo 40.5 d) de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, al objeto de delimitar
la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion que debe tener dicho EAE.

Las conclusiones son:

“Examinada la documentacion remitida y en base a la informacién disponible en esta
Delegacion Territorial, se considera que el Documento Inicial Estratégico y Borrador de la
“Modificacion puntual N° 10 del PGOU de Benacazén para la clasificacion del ambito del suelo
no urbanizable a suelo urbano no consolidado (SUNC-6)”, puede ser informado favorablemente
a los efectos de lo establecido en los articulos 38 y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental y en base al articulo 32 de la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia, puesto que la modificacion propuesta en el
planeamiento no produce afeccion al Patrimonio Histérico conocido.

No obstante, y dado que el ambito de SNU al que afecta la Modificaciéon no ha sido
prospectado con metodologia arqueoldgica que constate la existencia de entidades
arqueoldgicas, caso de ser necesaria la realizacion de cualquier actuacion que conlleve la
remocion de terrenos, debera practicarse una prospeccion arqueologica preventiva, que
identifique y valore la afeccion al Patrimonio Histérico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
2 del Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Arqueologicas, y segun lo previsto en el articulo 32 de LPHA.”

4. Por tanto, una vez recibido el Documento de Alcance, el 6rgano responsable de la
tramitacion administrativa del Plan, es decir el Ayuntamiento , cumplira con los tramites
indicados en el epigrafe e) y siguientes del articulo 40.5, en relacién con los concordantes del
articulo 38, de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
debiendo aprobar inicialmente la versidon preliminar del instrumento de planeamiento o
borrador, y del Estudio Ambiental Estratégico asi como las adendas n.° 1 de ambos, y
someterlo , al tramite de informacién publica durante un plazo minimo de 45 dias, previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y el requerimiento (de nuevo) de los
informes, dictamenes u otro tipo de pronunciamientos de los organos y entidades
administrativas gestores de intereses publicos afectados.

Es cuanto tengo que informar a fin de que surta los efectos oportunos.»

Visto el Texto Refundido para Aprobacién Inicial de la Innovacion del PGOU de
Benacazon n.° 10, Modificacion Puntual del PGOU de Benacazon para la clasificacion del
ambito de Suelo No Urbanizable a Suelo Urbano No Consolidado (SUNC-06) (Reg. Entrada n.°
3506, de 15/06/2022). Este documento es supervisado por D. José M. Meléndez Rodriguez,
Arquitecto municipal, con fecha de 16 de junio de 2022.

Visto el Informe Técnico complementario al de 28/04/2022, de 16 de junio de 2022,
emitido por D. José M. Meléndez Rodriguez, Arquitecto municipal, con el siguiente tenor literal:

«ANTECEDENTES

La tramitacién de la presente Innovacion de las Normas Subsidiarias, Adaptadas
parcialmente a la LOUA, de Benacazoén, esta regulada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; por la Ley 7/2021 de 1
de diciembre de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, en adelante LISTA, y
por la Ley 7/2007 de Gestion Integral de la Calidad Ambiental, en adelante GICA.
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Para dicha tramitacion, los impulsores de la misma, acompafiaron a la solicitud el
Borrador del documento de planeamiento junto al Documento Inicial Estratégico (Reg entrada
del 3/12/2019 con n.° 5227), que fue complementado tras su remision a la Consejeria
competente, con una Adenda n.° 1 al Borrador del Documento de Planeamiento, una Adenda
n.° 1 al Documento Inicial Estratégico, y un anexo a la Adenda.

Tras la tramitacion de estos documentos a la Delegacién Territorial de Sevilla para la
emision del Documento de Alcance, se recibe éste en fecha 05/10/2021 con reg. de entrada n.°
3818.

Conforme a la Disposicion Transitoria Tercera de la LISTA, los procedimientos relativos
a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos de gestion y
ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley
podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacién del procedimiento y el
régimen de competencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el
momento de iniciar la misma. A estos efectos, se consideraran iniciados los procedimientos con
el primer acuerdo preceptivo del érgano competente para la tramitacion, conforme a lo previsto
en la legislacion urbanistica, y, en el caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a
evaluacién ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este procedimiento. Por ello, en
la presente innovacién se continuara con la tramitacién establecida por la LOUA.

SOBRE LA DOCUMENTACION.

Se ha presentado en fecha 15/06/2022 con n.° de registro 3506 Documento Refundido
que ha subsanado las indicaciones realizadas en relacion a la categoria del suelo no
urbanizable y al grafismo de la estructura de la propiedad; del mismo modo, este refundido
comprende en un unico archivo el documento urbanistico con su adenda y el ambiental con su
adenda y el anexo a la misma.

Tras el proceso de informacion publica y los informes que correspondan , previo a la
aprobacion definitiva se solicitara un nuevo refundido que de forma ordenada recoja todas las
determinaciones sin necesidad de disponerse de documentos separados. (Art. 38.4 LOUA y
Art. 87 LISTA).

SOBRE LA IDONEIDAD DEL TECNICO REDACTOR

El técnico redactor de la presente innovacién es Gedgrafo, y por tanto pueden surgir
dudas en si es profesional competente para dicho cometido. A este respecto, como se recoge
en numerosas sentencias, las titulaciones habilitantes para la redaccion de planeamiento
urbanistico han sido la de Arquitecto (indiscutible por su especifica formacion en materia de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo), y la de Ingeniero de Camino Canales y Puertos al
incluir estos ultimos en sus planes de estudio alguna materias especificas de urbanismo.

Dicho esto, segtin se indica en la sentencia 436/2011 del 27 de diciembre del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n°1 de Seuvilla, incluir en los planes de estudios asignaturas
relativas a la materia urbanistica nunca podra ser equiparable a los estudios propios de la
escuela de Arquitectura en la que existe una especialidad dedicada al urbanismo, por lo que “el
profesional mas cualificado para la redaccion del planeamiento urbanistico es el Arquitecto
Superior especializado en urbanismo”. En la misma sentencia indica que “el Gedgrafo es un
titulado superior, pero no un técnico en la materia urbanistica”, aunque incluya en sus planes
de estudios asignaturas relativas a la materia urbanistica, ya que no tienen la profundidad
necesaria en esta materia como la pueda tener un Arquitecto.
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Por otro lado, la sentencia nimero 19/1999 de 18 de enero del TSJ de Asturias, sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién 12 avala la competencia del geégrafo como director
del equipo redactor de unas Normas Subsidiarias, del que forman parte otros técnicos, entre
ellos un arquitecto.

No cabe duda de que los gedgrafos son técnicos plenamente competentes en la
disciplina de Ordenacion del Territorio, como se recoge en la publicacién del Real Decreto
1447/1990, de 26 de octubre, por el que se establece el titulo universitario oficial de Licenciado
en Geografia y las directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a la
obtencion de aquél. No obstante, no queda clara su competencia en la redaccion de
planeamiento urbanistico ya que en sus planes de estudio no existe una suficiente
especificidad y profundidad en esta materia.

En todo caso, el documento de la innovacion presentado a su tramitacion, como
formulacion realizada por particular (art. 32.1.1% a)) y admitida por el Ayuntamiento como
administracién competente para ello, siendo ademas el ejercicio de la potestad planificadora de
éste, el matiz de la competencia profesional del redactor decae desde el momento en que es
el propio Ayuntamiento quien asume la propia innovacion.

No obstante lo anterior, conforme al art. 3 del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional, deberia ser el Secretario, el que pueda emitir un informe juridico y estimar
al respecto, lo mas oportuno.

SOBRE LA PUBLICIDAD DE LA INNOVACION DEL PLANEAMIENTO.

La presente innovacion del planeamiento general, aunque se considere disposicion de
caracter general y conforme al art. 131 y 132 de la ley 39/2015 exista la obligatoriedad de su
inclusién en el plan normativo anual, no es propio de los instrumentos de planeamiento constar
en dicho plan, porque los instrumentos de ordenacion tanto urbanistica como del territorio, aun
cuando, entre su contenido, incluyan normas de rango reglamentario, su redaccion no es
previsible el momento de su redaccion, y en todo caso, disponen de un procedimiento
especifico que garantiza su publicidad y transparencia y que se regula en la legislacién
urbanistica. Del mismo modo, aun cuando del tenor literal de la norma pudiera admitirse la
inclusion de los planes urbanisticos en atencion a su naturaleza juridica en el plan normativo
anual, no parece que éste haya sido el sentido del legislador: la exposicion de motivos de la
Ley 39/2015 sefala al respecto que «en aras de una mayor seguridad juridica, y la
predictibilidad del ordenamiento, se apuesta por mejorar la planificacion normativa ex ante».

No obstante lo anterior, conforme al art. 3 del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional, deberia ser el Secretario, el que pueda emitir un informe juridico y estimar
al respecto, lo mas oportuno.

SOBRE LA JUSTIFICACION DE LA OPORTUNIDAD DE LA INNOVACION

De la documentacion presentada, se puede extraer la justificacion realizada sobre la
oportunidad en la tramitacion de la misma, y asi se explica:

“Permitir la gestion y desarrollo urbanistico de estos terrenos, previa reclasificacion de
Suelo No Urbanizable de especial proteccion por planificacion territorial (SNUePPT) a Suelo
Urbano No Consolidado (SUNC) de uso global residencial, facilitando la actuacién y
permeabilizando y controlando las zonas adyacentes.”
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“Necesidad de resolver la situacion de la parcela de referencia, ya clasificada y
reconocida como parte del desarrollo urbano en el Avance del PGOU.”

“Adaptar la situacion urbanistica a la realidad actual, reconocida urbanistica y
juridicamente, sin incrementar el aprovechamiento urbanistico medio del entorno y del
planeamiento general de Benacazén. En base al art. 36. 2.a.22 de la LOUA, no se prevén
nuevos sistemas de espacios libres, ya que los desarrollos colindantes de los planes parciales
adyacentes han contemplado las medidas compensatorias precisas para mantener la
proporcion y calidad de las dotaciones previstas respecto del aprovechamiento, sin que el
incremento previsto suponga detrimento de la proporcién ya alcanzada.”

“Necesidad de intervencion edificatoria en esta zona, para producir una reforma
positiva de la imagen urbana del ambito y entorno, y regenerar esta zona, actualmente en parte
en desuso, en progresiva degradacién ambiental. Por lo tanto, se reduciria significativamente el
impacto ambiental que produce actualmente la parcela, y se mejoraria sensiblemente la zona
residencial y hotelera adyacente.”

“La presente Modificacion NO ordena la parcela, si bien realiza una propuesta no
vinculante, y, por tanto, necesita de la tramitacion posterior de Estudio de Detalle, como
planeamiento de desarrollo, y de la actuacion edificatoria correspondiente. Sin ser necesario,
salvo conveniencia del propio Estudio de Detalle, la redaccion y tramitacion de Proyecto de
Reparcelacién, ya que no se modificara la estructura de la propiedad existente, ni Proyecto de
Urbanizacién, debido a que la parcela objeto de la Modificacion, se encuentra plenamente
urbanizada e integrada en la red publica de servicios.”

Estas justificaciones sobre la oportunidad de la innovacion son acertadas y
compartidas desde el punto de vista municipal.

SOBRE LA TRAMITACION Y CONTENIDO DE LA INNOVACION

Desde la Delegacion Territorial se procedié a someter tanto el Documento Inicial
Estratégico como el el Borrador del Plan a consultas de las siguientes administraciones:

- Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Se informa que el ambito de la
innovacion no se estima pueda ser objeto de inundaciones al quedar fuera de afeccion al
dominio publico hidraulico o zona de servidumbre y por tanto tampoco queda sometido a
limitaciones de uso. En cuanto al abastecimiento dado que actualmente disponen de dichas
acometidas y no se prevé el aumento de los consumos o vertidos, la CHG no realiza mas
reserva que las derivadas de los informe que en su momento se solicitara a la Oficina de
Planificacion Hidrolégica para comprobar si se adecua a las previsiones del PHDG, no, que no
se encuentra en la zona de policia de ningun cauce y no hay afeccion por ello ni hay afeccion.
En cuanto a los vertidos, como tambien se dispone de las respectivas acometidas, se indica
sobre el cumplimiento del Reglamento del DPH con respecto acualquier nueva actuacion que
se plantee en el ambio.

- Direccion General de Aviacion Civil. Se informa sobre la altura maxima de 7,5 m que
no debera sobrepasar las construcciones que se realicen en lo referido a las servidumbres
aeronauticas con independencia de la solicitud que deba tramitar ante nuevas construcciones o
instalaciones.

- Servicio de Carreteras. Delegacion Territorial en Sevilla. Consejeria de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio. Se informa que queda fuera del ambito de sus
competencias.
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- Servicio de Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico. Se
informa favorablemente , con la observacion de que en caso de ser necesaria la realizacion de
cualquier actuacion que conlleve la remocion de terrenos, debera practicarse una prospeccion
arqueoldgica preventiva, que identifique y valore la afeccién al Patrimonio Histérico, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 2 del Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Arqueolbgicas, y segtn lo previsto en el articulo 32 de LPHA.”

- Departamento de Vias Pecuarias. Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible. Se
informa la ausencia de afeccion a vias pecuarias en el ambito de la innovacion.

- Servicio de Gestion del Medio Natural. Delegacion Territorial de Desarrollo
Sostenible. Se informa la no afeccién del ambito.

- Servicio de Espacios Naturales Protegidos. Delegacion Territorial de Desarrollo
Sostenible. Se informa la no afeccion del ambito a espacios de la Red Natura 2000.

- La Deleg. Territorial de Agricultura, Ganaderia y Pesca en Sevilla informa que la
innovacién no supondra un incremento significativo en el volumen de aguas residuales
generadas por el municipio, que actualmente son depuradas en la estacion depuradora de
aguas residuales “Guadalquivir”, que realiza el vertido al Dominio Pablico Maritimo Terrestre,
contando con autorizacién para ello de la Administracioén hidraulica de la Junta de Andalucia,
conforme al Decreto 109/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Vertidos al Dominio Publico Hidraulico y al Dominio Publico Maritimo-Terrestre de Andalucia.

No obstante los informes anteriores, desde la Delegacion Territorial se hace mencién a
la obligatoriedad de tener un Estudio acustico Municipal conforme se dicta en el Decreto 6/2012
de 17 de enero por el que se aprueba el reglamento de Proteccion de la Contaminacion
Acustica y conforme al mismo, comprobar que la innovacion no altera las zonificaciones
existentes o en su caso evaluar el impacto acustico que la misma supondria, siendo imposible
efectuar dicha evaluacion al no disponerse atin de ese estudio municipal.

Y del mismo modo, como el Decreto 357/2010 por el que se aprueba el Reglamento
para la proteccion de la Calidad del Cielo Nocturno frente a la contaminacion luminica y el
establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética se derogd por Sentencia de
21/04/2016 del Supremo, la regulacién de la contaminacién luminica en Andalucia se rige por lo
establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, y el
Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas
complementarias EA-01 a EA-07. Asi, el planeamiento urbanistico adaptara sus
determinaciones a las previsiones establecidas en esta norma, encargada de establecer las
condiciones técnicas de disefio, ejecucion y mantenimiento que deben reunir las instalaciones
de alumbrado exterior, con la finalidad de mejorar la eficiencia y ahorro energético, asi como la
disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero, y limitar el resplandor luminoso
nocturno o contaminacion luminosa y reducir la luz intrusa o molesta, no teniendo implicacion
en ello la presente innovaciéon al regularizar una situacion de hecho sin que suponga
modificaciones en los parametros existentes.

Por tanto, del resultado de los informes emitidos, no existen reservas u objecciones a
la presente innovacién, salvo las derivadas del desarrollo edificatorio de la misma en lo
referenta a las autorizaciones aeronauticas, a la realizacion de prospecciones arqueolégicas
preventivas si las actuaciones implican remocion de terrenos o las correspondientes
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autorizaciones derivadas de las licencias urbanisticas de obras en lo referente a las nuevas
acometidas a las redes de infraestructuras urbanas que se estimen necesarias.

CONCLUSION
Por tanto, una vez recibido el Documento de Alcance y analizado el contenido de los

distintos informes procede el sometimiento del documento refundido a su Aprobacién Inicial y al

framite de informacion publica durante un plazo minimo de 45 dias, previo anuncio en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, y el requerimiento (de nuevo) de los informes, dictamenes u
otro tipo de pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados.

Es cuanto tengo que informar a fin de que surta los efectos oportunos.»

Visto el Informe de Secretaria, de 16 de septiembre de 2022, emitido por el Sr.
Secretario General, con el siguiente tenor literal:

«PRIMERO. ANTECEDENTES.

1. El contenido de la Innovacion de Planeamiento, segun Informe del Arquitecto
Municipal de fecha 04/03/2020, es el siguiente:

- Expediente administrativo n°: 2019.010 URB. 63.

- Solicitante: D. José Luis Alegria Fernandez , DNI 28880639E.

- Ubicacion de la actuacion: ¢/ Manuel de Fallan.®° 17 y 19.

- Referencias Catastrales: 8486701QB4388N00001YQ y 8486702QB4388N00001GQ.

- Clasificacion y calificacion urbanistica actual: suelo no urbanizable de especial
proteccioén por planificacion territorial : espacios agrarios de interés.

- Actuacion: Innovacion Parcial del Planeamiento General.
2. Informe de Secretaria de fecha 14/05/2020.

3. Nuevos informes del Arquitecto Municipal, de fechas 28/04/2022 y 16/06/2022, de
los que se desprende lo siguiente:

- Que la presente innovacion se continuara con la tramitacion establecida por la LOUA,
exponiendo al respecto lo siguiente en el informe técnico de 16/06/2022:

Conforme a la Disposicion Transitoria Tercera de la LISTA, los procedimientos relativos
a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos de gestion y
gjecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley
podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacién del procedimiento y el
régimen de competencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el
momento de iniciar la misma. A estos efectos, se consideraran iniciados los procedimientos con
el primer acuerdo preceptivo del 6rgano competente para la tramitacion, conforme a lo previsto
en la legislacién urbanistica, y, en el caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a
evaluaciéon ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este procedimiento.

- Que Ia solicitud ha sido acompafiada del DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO asi
como del BORRADOR DEL DOCUMENTO DE PLANEAMIENTO, ambos redactados por D.
José Luis Alegria Fernandez, Gedgrafo Técnico Urbanista, colegiado 0406 del Colegio de
Gedgrafo de Andalucia, sin que conste que estén visados los documentos técnicos.
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- Que ha sido emitido por la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el DOCUMENTO DE
ALCANCE, recibido el 05/10/2021 (Registro de Entrada n° 3818), para lo cual el solicitante ha
debido aportar, ADENDA N.° 1 al Borrador de documento de planeamiento, una ADENDA N.° 1
al Documento Inicial estratégico y un ANEXO a la Adenda, sin que conste que estén visados
dichos documentos técnicos, ni que haya sido objeto de la publicidad el citado documento de
Alcance.

- Que con fecha 15/05/2022 (Registro de Entrada n° 3506), el solicitante ha aportado
TEXTO REFUNDIDO que titula como INNOVACION DEL PGOU de Benacazén N° 10, que
comprende en un unico archivo el documento urbanistico con su adenda y el ambiental con su
adenda y el anexo a la misma, sin que conste que esté visado dicho documento, exponiendo al
respecto lo siguiente en el informe técnico de 16/06/2022:

“Se ha presentado en fecha 15/06/2022 con n.° de registro 3506 Documento
Refundido que ha subsanado las indicaciones realizadas en relacion a la categoria del suelo no
urbanizable y al grafismo de la estructura de la propiedad; del mismo modo, este refundido
comprende en un unico archivo el documento urbanistico con su adenda y el ambiental con su
adenda y el anexo a la misma.

Tras el proceso de informacién publica y los informes que correspondan, previo a la
aprobacion definitiva se solicitara un nuevo refundido que de forma ordenada recoja todas las
determinaciones sin necesidad de disponerse de documentos separados. (Art. 38.4 LOUA y
Art. 87 LISTA)”.

- Que se exponen dudas con respecto a la competencia del redactor de la Innovacion,
informando al respecto lo siguiente en el informe técnico de 16/06/2022:

“El técnico redactor de la presente innovacion es Gedgrafo, y por tanto pueden surgir
dudas en si es profesional competente para dicho cometido. A este respecto, como se recoge
en numerosas sentencias, las titulaciones habilitantes para la redaccion de planeamiento
urbanistico han sido la de Arquitecto (indiscutible por su especifica formacion en materia de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo), y la de Ingeniero de Camino Canales y Puertos al
incluir estos ultimos en sus planes de estudio alguna materias especificas de urbanismo.

Dicho esto, segtn se indica en la sentencia 436/2011 del 27 de diciembre del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n°1 de Seuvilla, incluir en los planes de estudios asignaturas
relativas a la materia urbanistica nunca podréa ser equiparable a los estudios propios de la
escuela de Arquitectura en la que existe una especialidad dedicada al urbanismo, por lo que “el
profesional mas cualificado para la redaccion del planeamiento urbanistico es el Arquitecto
Superior especializado en urbanismo”. En la misma sentencia indica que “el Geografo es un
titulado superior, pero no un técnico en la materia urbanistica”, aunque incluya en sus planes
de estudios asignaturas relativas a la materia urbanistica, ya que no tienen la profundidad
necesaria en esta materia como la pueda tener un Arquitecto.

Por otro lado, la sentencia nimero 19/1999 de 18 de enero del TSJ de Asturias, sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién 12 avala la competencia del geégrafo como director
del equipo redactor de unas Normas Subsidiarias, del que forman parte otros técnicos, entre
ellos un arquitecto.

No cabe duda de que los gedgrafos son técnicos plenamente competentes en la
disciplina de Ordenacion del Territorio, como se recoge en la publicacion del Real Decreto
1447/1990, de 26 de octubre, por el que se establece el titulo universitario oficial de Licenciado
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en Geografia y las directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a la
obtencion de aquél. No obstante, no queda clara su competencia en la redaccion de
planeamiento urbanistico ya que en sus planes de estudio no existe una suficiente
especificidad y profundidad en esta materia.

En todo caso, el documento de la innovaciéon presentado a su tramitacién, como
formulacion realizada por particular (art. 32.1.1% a)) y admitida por el Ayuntamiento como
administraciéon competente para ello, siendo ademas el ejercicio de la potestad planificadora de
éste, el matiz de la competencia profesional del redactor decae desde el momento en que es el
propio Ayuntamiento quien asume la propia innovacion.”

- Que se justifica la No necesidad de inclusion de la Innovacién en el Plan Normativo
Municipal, a efectos de su publicidad previa, exponiendo al respecto lo siguiente en el informe
técnico de 16/06/2022:

“La presente innovacion del planeamiento general, aunque se considere disposicion de
caracter general y conforme al art. 131 y 132 de la ley 39/2015 exista la obligatoriedad de su
inclusion en el plan normativo anual, no es propio de los instrumentos de planeamiento constar
en dicho plan, porque los instrumentos de ordenacion tanto urbanistica como del territorio, aun
cuando, entre su contenido, incluyan normas de rango reglamentario, su redaccion no es
previsible el momento de su redaccion, y en todo caso, disponen de un procedimiento
especifico que garantiza su publicidad y transparencia y que se regula en la legislacion
urbanistica. Del mismo modo, aun cuando del tenor literal de la norma pudiera admitirse la
inclusién de los planes urbanisticos en atencion a su naturaleza juridica en el plan normativo
anual, no parece que éste haya sido el sentido del legislador: la exposicion de motivos de la
Ley 39/2015 sefiala al respecto que «en aras de una mayor seguridad juridica, y la
predictibilidad del ordenamiento, se apuesta por mejorar la planificacion normativa ex ante”.

- Que considera justificada la oportunidad de la Innovacién, conforme lo expuesto por
el redactor, sefialando al respecto lo siguiente en el informe técnico de 16/06/2022:

“Estas justificaciones sobre la oportunidad de la innovaciéon son acertadas y
compartidas desde el punto de vista municipal”.

- Que se han solicitado en la tramitacion los informe sectoriales pertinentes,
exponiendo al respecto lo siguiente en el informe técnico de 16/06/2022:

"Por tanto, del resultado de los informes emitidos, no existen reservas u objeciones a
la presente innovacién, salvo las derivadas del desarrollo edificatorio de la misma en lo
referenta a las autorizaciones aeronauticas, a la realizacion de prospecciones arqueolégicas
preventivas si las actuaciones implican remociéon de terrenos o las correspondientes
autorizaciones derivadas de las licencias urbanisticas de obras en lo referente a las nuevas
acometidas a las redes de infraestructuras urbanas que se estimen necesatrias.”

- Que, en consecuencia, se llega a las siguientes conclusiones en el citado informe
técnico de 16/06/2022:

“Por tanto, una vez recibido el Documento de Alcance y analizado el contenido de los
distintos informes procede el sometimiento del documento refundido a su Aprobacion Inicial y al
tramite de informacion publica durante un plazo minimo de 45 dias, previo anuncio en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, y el requerimiento (de nuevo) de los informes, dictamenes u
otro tipo de pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores de intereses
publicos afectados.”
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SEGUNDO. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1°. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1° de la Disposicién Transitoria Tercera
de la LISTA, se ha de tener en cuenta que el apartado 2° de la misma sefiala lo siguiente:

“No obstante, dichos procedimientos podran tramitarse conforme a las
determinaciones de esta ley siempre que se puedan conservar los informes, pronunciamientos
sectoriales y actuaciones del 6rgano ambiental, por no ver afectado su contenido”.

En consecuencia, se ha de valorar a nivel técnico lo mas conveniente al respecto.

2° Los documentos técnicos iniciales, presentados con registro de entrada n.° 5227,
de 3/12/2019, vienen suscritos por un Geografo Técnico Urbanista, colegiado 0406 del Colegio
de Geodgrafo de Andalucia, siendo asi que el Técnico Municipal ha puesto de manifiesto en su
informe de 16/06/2022 las dudas que se le plantean en cuanto a la competencia del redactor de
la Innovacién presentada, pues de la lectura del citado informe se desprende que parece ser de
la opinién de que no es competente. A esto podemos afadir que dichos documentos técnicos
no vienen visados por ningun colegio profesional.

En este sentido, debemos decir en primer lugar que la cuestion de la competencia del
redactor debi6é ser resuelta en el momento de la presentacién de dichos documentos y que
corresponde en todo caso al Servicio Técnico Municipal pronunciarse sobre ello, pues depende
fundamentalmente de las caracteristicas y contenido técnico de cada caso.

En el caso que nos ocupa se ha de partir de la base de que el Grado de Geografia, en
principio, ofrece formacién teérica y técnica para que los estudiantes adquieran un buen
conocimiento del territorio y de las herramientas que capacitan su conocimiento, ademas de
promover el desarrollo de habilidades en el uso de técnicas especificas para analizar el espacio
y la tierra. Asi, en el plan de estudios existen asignaturas relativas a Ordenacién del Territorio a
Distintas Escalas, Ordenacién de los Recursos Naturales y del Patrimonio Ambiental,
Ordenacién y Gestion del Espacio Rural, Planeamiento Urbano o Geografia Rural y Urbana,
que dotan de los conocimientos “generales” a un Gedgrafo en materia de ordenacién del
territorio.

Dicho esto, podemos arfiadir que a las sentencias citadas en el informe por el técnico
municipal, cabe afadir otras que pueden servir de ilustracién a otros supuestos. La Sentencia
del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 7 octubre 1985, hace una
alusion especifica a los Gedgrafos como profesionales con capacidad para suscribir un
proyecto de planeamiento urbanistico, cuando decia en su FJ1°:

“(....) la frase genérica de facultativos competentes, con titulo oficial, que emplean los
articulos 31.2 del texto refundido de la ley del régimen del suelo y ordenacién urbana y 123.4
del reglamento de planeamiento, tiene el evidente designio de no vincular el monopolio de
redactar los planes municipales a alguna determinada profesion, sino la de dejar abierta la
entrada a todo titulo facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos urbanisticos que
se correspondan con la clase y categoria de los proyectos que suscriba su poseedor, sentencia
en la que se hace notar que «la ciencia del urbanismo es esencialmente interdisciplinar por
confluir en ella conocimientos procedentes de las mas variadas ramas del saber humano hasta
el punto de que se considera ideal deseable que dicha actividad sea realizada por un conjunto
de profesionales - arquitectos, ingenieros, juristas, sociologos, GEOGRAFOS, artistas, etc.-
que, sin orden de preferencia y bajo una direccion unitaria colaboren en equipo aportando los
conocimientos propios de sus respectivas especialidades y ello pone de manifiesto que la

Plaza Blas Infante, n.° 1. Benacazén. (Sevilla). Teléfono: 955709999. Fax: 661.702.679
web: www.benacazon.es. E-mail: benacazon@benacazon.es

Codigo Seguro de Verificacion IV7OQCSTD5FTT2GL4AN4BOZQRAI | Fecha 26/04/2023 22:07:39
NGEvE Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.
Firmante PEDRO OROPESA VEGA (FIRMANTE_20)
Firmante MARIA ENCARNACION MORILLO HIDALGO (FIRMANTE_07)

Url de verificacion https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7OQCSTD5FTT2GL4N4BOZQRAI | Péagina | 17/27




Ayuntamiento de Benacazon
Secretaria

ciencia urbanistica, en su estado actual, sobrepasa el ambito especifico de las titulaciones
tradicionales”.

A tenor de la Sentencia transcrita, parece claro que un Geodgrafo puede estar
capacitado en principio para redactar un instrumento de planeamiento, sin embargo podriamos
tener la duda, al leer la precitada Sentencia, de si debe de redactarse y firmarse en equipo, o
basta con la firma de uno solo de los facultativos.

A esta cuestion responde, el Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 12 Sentencia num. 64/2012 de 31 enero, al
especificar en su FJ 3° con expresas referencia a Jurisprudencia de nuestro mas alto Tribunal:

“En definitiva lo que la clausula previene es la posibilidad de formar un equipo con
distintas titulaciones, si bien el Ayuntamiento exige que necesariamente ha de haber un
arquitecto y un abogado especializado en urbanismo.

Pues bien el articulo 31.2 del TR de la ley del Suelo de 1976 dispone que la redaccion
de los planes municipales "podra encargarse a los técnicos de la corporacion o comisién o a los
que se designen, libremente o por concurso, entre facultativos competentes con titulo oficial
espafiol”. Idéntico pronunciamiento se contempla en el articulo 123-4 del Reglamento de
planeamiento, y todo ello supone segln sentencia del TS de 18 de noviembre de 1.988 la
voluntad de no vincular el monopolio de dicha competencia a alguna determinada profesion. En
efecto, sefiala esa sentencia:

"En relacion con este tema tiene declarado este Tribunal Supremo:

a) La competencia en cada rama de ingenieria depende de la capacidad técnica real
para el desemperio de las funciones propias de la misma, y la frase genérica de «facultativos
competentes con titulo oficial» que emplean los arts. 24.3 de la Ley del Suelo de 1956, 31.2 del
Texto refundido de 1976 y 123.4 del Reglamento de Planificacion, revela el propésito del
legislador de no vincular el monopolio de dicha competencia a alguna determinada profesion,
sino la de dejar abierta la entrada a todo titulo facultativo que ampare un nivel de conocimiento
urbanistico que se corresponda con la clase y categoria de los proyectos que suscribe su
poseedor - Sentencias 2 de abril y 28 de junio de 1982, 26 de enero de 1987, eftc..

b) el proyecto de urbanizacion no es, en verdad, un sélo proyecto, sino una pluralidad
de ellos de muy diversa especie, como pueden ser el movimiento de tierras, la pavimentacion y
acerado de viales, el desaglie y alcantarillado, el suministro de agua potable, el de energia
eléctrica y alumbrado publico, etc. (art. 122 de la ley del suelo y 70 del reglamento de
planeamiento, lo que demuestra que la colaboracion interprofesional es absolutamente
indispensable para acometer tareas urbanisticas, que por definicion son labores de equipo,
PERO sin que ello signifique necesariamente que en el momento de la presentacion oficial del
proyecto redactado, para su tramitacion y ulterior aprobacién por los organismos competentes,
tenga que estar refrendado por todos y cada uno de los facultativos que hayan intervenido en
su resolucioén, bastando que aparezca la firma de un facultativo competente - sentencias de 24
de mayo de 1984, 7 de abril de 1987, etc.-(...)"

En atencién a la citada jurisprudencia y a las consideraciones realizadas con
anterioridad, parece posible un proyecto de planeamiento municipal suscrito tnicamente por un
profesional, en nuestro caso con titulacion en Geografia, en la linea de la doctrina
jurisprudencial que lo interpreta, siempre y cuando este profesional Geodgrafo acredite que
cuenta con la suficiente capacidad para la redaccion del proyecto, [Vid. TS (Sala de lo
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Contencioso-Administrativo, Seccién 5% Sentencia de 18 octubre 2012 y STS 15 de diciembre
de 2011 (casacion 1066/2009)].

Considero que la cuestion de la competencia del técnico redactor no queda resuelta
por parte del Arquitecto municipal en su informe, dado que no se pronuncia especificamente al
respecto, sin que sea a mi entender suficiente concluir con el criterio de que: “... el
Ayuntamiento como administracion competente para ello, siendo ademas el ejercicio de la
potestad planificadora de éste, el matiz de la competencia profesional del redactor decae desde
el momento en que es el propio Ayuntamiento quien asume la propia innovacion®, a menos que
sea informado previamente en sentido favorable por el Arquitecto Municipal.

En este sentido podemos sefalar, en segundo lugar, que de forma general el visado
colegial tiene por objeto garantizar la comprobacion de la identidad y habilitacion profesional
del autor, asi como de la correccién e integridad formal de la documentacién del trabajo
profesional de acuerdo con la normativa aplicable, siendo esto una garantia para la integridad
del expediente.

Analbégicamente, podemos citar al respecto que el art. 14. del RD 60/2010, de 16 de
marzo, establece para el procedimiento de licencias de obras, lo siguiente:

1. Con caréacter general los proyectos podran presentarse de forma voluntaria ante el
Colegio Profesional correspondiente para su visado. No obstante, el visado sera obligatorio en
los supuestos establecidos en la normativa estatal. El proyecto se acompafiara de los actos
administrativos que autoricen la edificacién o uso del suelo adoptados por la Administraciéon
urbanistica correspondiente en los que se hagan constar las circunstancias establecidas por la
legislacion y el planeamiento urbanistico relativas a la finca.

2. Para las obras promovidas por las Administraciones Publicas o sus entidades
adscritas asi como por los organismos de ellas dependientes, siempre que los proyectos se
redacten en el marco de una relacion funcionarial o laboral o contractual entre la Administracion
y el profesional competente, el visado podra sustituirse por la intervencién de la oficina de
supervision de proyectos u organo equivalente, o bien por la comprobacion realizada en el
proceso de contratacion publica, en su caso.

3° El visado otorgado por el correspondiente Colegio profesional expresara claramente
cual es su objeto y acreditara frente a la Administracion municipal al menos las siguientes
circunstancias:

a. La identidad y habilitacion profesional del técnico autor del trabajo.

b. La correccion e integridad formal de la documentacion del trabajo profesional de
acuerdo con la normativa aplicable al trabajo del que se trate.

En concreto, en el caso que nos ocupa y sin perjuicio de que la iniciativa haya sido
presentada a peticion de persona particular, es obvio que el redactor no tiene relacién laboral,
ni funcionarial, ni de servicios con el Ayuntamiento, y que se ha de considerar que el visado es
esencial para la garantia del expediente.

Por todo ello, procede que el Técnico Municipal se pronuncie especificamente sobre
estas cuestiones, para el caso concreto que nos ocupa, pudiéndose, si lo considera necesario,
elevar consulta al respecto al COAS, o en su caso, solicitar asistencia técnica a los Servicios de
asistencia de la Excma. Diputacion de Sevilla, pues reitero que ello depende de las
caracteristicas y contenido técnico de cada caso y de la capacidad acreditada para ese caso
por el redactor.

Plaza Blas Infante, n.° 1. Benacazén. (Sevilla). Teléfono: 955709999. Fax: 661.702.679
web: www.benacazon.es. E-mail: benacazon@benacazon.es

Codigo Seguro de Verificacion IV7OQCSTD5FTT2GL4AN4BOZQRAI | Fecha 26/04/2023 22:07:39

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de

Normativa determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.
Firmante PEDRO OROPESA VEGA (FIRMANTE_20)
Firmante MARIA ENCARNACION MORILLO HIDALGO (FIRMANTE_07)

Url de verificacion https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7OQCSTD5FTT2GL4N4BOZQRAI | Péagina | 19/27




Ayuntamiento de Benacazon

Secretaria

3. Procede realizar la publicidad del DOCUMENTO DE ALCANCE emitido por la
Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible, y recibido en el Ayuntamiento el 05/10/2021 (Registro de
Entrada 3818), conforme establece el art. 38.2 GICA, dado que no consta que se haya
realizado ese tramite.

4. Que con fecha 15/05/2022 (Registro de Entrada n° 3506), el solicitante ha aportado
TEXTO REFUNDIDO que titula como INNOVACION DEL PGOU de Benacazén N° 10, cuando
se trata de una modificacion de NNSS, lo que se puede entender como un error material que
debe aclarar el Técnico Municipal.

5. En cuanto a la procedencia de la inclusién de las normas urbanisticas de la
Modificacion propuesta en el Plan Normativo Municipal, se ha de recordar que en el informe de
quien suscribe de fecha 14/05/2020, se exponia lo siguiente:

“Se ha de tener en cuenta que los instrumentos de planeamiento urbanistico y sus
modificaciones tienen una naturaleza eminentemente normativa, siendo equiparables a una
ordenanza. Por tanto, quedan sujetos al tramite de consulta previa regulado en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, por no haberse excluido por esta Ley expresamente la materia
urbanistica. Asi pues, con caracter previo a la elaboracién de la modificacion de las Normas
Subsidiarias Municipales, debera sustanciarse consulta publica a través del portal web del
Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido en el citado articulo 133.

No obstante, podra omitirse la consulta publica previa cuando quede justificado que,
por no tener un impacto significativo en la actividad econémica, no imponer obligaciones
relevantes a los destinatarios o regular aspectos parciales de una materia, puede prescindirse
de este tramite”.

En este mismo sentido informaba el Arquitecto Municipal, en informe de fecha
04/03/2020, en el que exponia: “3. Conforme al articulo 133.1 y ss. de la LPACAP, en lo relativo
a la participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general, se debe insertar en la web municipal los documentos presentados a los
efectos de cumplimentar la consulta publica previa”.

No consta que se haya realizado ese tramite, aunque el Arquitecto en su nuevo
informe de informe técnico de 16/06/2022 parece justificar su innecesariedad.

Al respecto, se ha de sefalar que las normas urbanisticas de los instrumentos de
planeamiento estan dotados de naturaleza reglamentaria y tienen la consideracion de
disposiciones de caracter general, aunque sin embargo podemos citar que la Sentencia del
Tribunal Supremo de 8 de junio de 2016 (recurso 1787/2015) determina que no caben recursos
administrativos contra los mismos, por impedirlo el articulo 112.3 LPACAP. Por otro lado, el
tenor literal del articulo 132 LPACAP no impide la inclusién de las normas del planeamiento
urbanistico en el Plan Normativo, aunque es cierto que se configuran como instrumentos de
ordenacién del territorio, aun cuando, entre su contenido, incluyan normas de rango
reglamentario.

En cualquier caso, por cuestiones de seguridad juridica y habida cuenta de que,
légicamente, el tenor literal de la Ley no lo impide en atencion a la naturaleza juridica de las
normas urbanisticas, procede su inclusion en el Plan Normativo Municipal, sin perjuicio de que
como ya informé el 14/05/2020, quede sujeta la cuestion a que desde el punto de vista técnico
se considere que puede omitirse la consulta publica previa cuando quede justificado que, por
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no tener un impacto significativo en la actividad econémica, no imponer obligaciones relevantes
a los destinatarios o regular aspectos parciales de una materia, puede prescindirse de este
tramite, cuestion ésta que debe ser informada en ese sentido por el Técnico Municipal, pues
depende del contenido y caracteristicas del documento técnico presentado.

Es cuanto se tiene que informar, sin perjuicio de que exista otro fundado en mejor
derecho y de que el érgano competente acuerde lo que estime pertinente.»

Visto el Informe Técnico complementario al de 16/06/2022, de 22 de diciembre de
2022, emitido por D. José M. Meléndez Rodriguez, Arquitecto municipal, con el siguiente tenor
literal:

«ANTECEDENTES

La tramitacion de la presente Innovacion de las Normas Subsidiarias, Adaptadas
parcialmente a la LOUA, de Benacazén, esta regulada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas; por la Ley 7/2021 de 1
de diciembre de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, en adelante LISTA, y
por la Ley 7/2007 de Gestion Integral de la Calidad Ambiental, en adelante GICA.

Para dicha tramitacion, los impulsores de la misma, acompafiaron a la solicitud el
Borrador del documento de planeamiento junto al Documento Inicial Estratégico (Reg entrada
del 3/12/2019 con n.° 5227), que fue complementado tras su remision a la Consejeria
competente, con una Adenda n.° 1 al Borrador del Documento de Planeamiento, una Adenda
n.° 1 al Documento Inicial Estratégico, un anexo a la Adenda, en fecha 15/06/2022 y con N.°
Reg. 3506, se presenta un Texto Refundido con todo el contenido anteriormente relacionado.

Se dispone de Documento de Alcance de fecha 05/10/2021 con reg. de entrada n.°
3818 emitido en la preceptiva tramitacion ambiental por la Delegacion Territorial de Desarrollo
Sostenible en Sevilla.

Tras la emisidn por Secretaria en fecha 16/09/2022 de informe juridico, en el que se
pone de manifiesto la necesidad por parte del informe técnico de aclarar o desarrollar
determinadas cuestiones de la presente innovacion, se procede a ello:

1° SOBRE LA LEGISLACION URBANISTICA DE APLICACION EN LA TRAMITACION.

Se requiere que se valore desde el punto de vista técnico, la aplicacion al expediente
el apartado 2° de la Disposicion Transitoria Tercera de la LISTA que establece en relacién a los
Planes e instrumentos en tramitacion lo siguiente:

2. No obstante, dichos procedimientos podran tramitarse conforme a las
determinaciones de esta ley siempre que se puedan conservar los informes, pronunciamientos
sectoriales y actuaciones del 6rgano ambiental, por no ver afectado su contenido.

A este respecto, ya se informé que la innovacién se continuaria con la tramitacién
establecida en la LOUA por no afectar al objeto de la innovacién una u otra legislaciéon y por no
existir inconveniente conforme al apartado 1 de la misma Disposicion Transitoria Tercera de la
LISTA para ello, por tanto, en aras de la simplificacion administrativa sino existen
inconvenientes, se ha optado por continuar tal cual y para no tener que actualizar el texto del
documento urbanistico y el ambiental a la legislacion de aplicacion.

2° SOBRE LA IDONEIDAD DEL TECNICO REDACTOR Y EL VISADO DEL
DOCUMENTO
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En cuanto a la idoneidad de un Gedgrafo como técnico competente para la redaccion
de la innovacién, se indica desde la Secretaria que la competencia del redactor del documento
“ debio ser resuelta en el momento de la presentacion de dichos documentos y que
corresponde en todo caso al Servicio Técnico Municipal pronunciarse sobre ello, pues depende
fundamentalmente de las caracteristicas y contenido técnico de cada caso” , y no se ha
estimado como suficiente que ya se informara que *..el documento de la innovacion
presentado a su tramitacion, como formulacion realizada por articular (art.32.1.1% a) ) y admitida
por el Ayuntamiento como administracion competente para ello, siendo ademas el ejercicio de
la potestad planificadora de éste, el matiz de la competencia profesional del redactor decae
desde el momento en que es el propio Ayuntamiento quien asume la propia innovacién®, se
informa, que la titulacion profesional del Gedgrafo como técnico redactor de la presente
innovacion se considera competente por el contenido y alcance de la misma, y por no existir
unanimidad en la jurisprudencia que desestimen la idoneidad del mismo.

En cuanto al visado del documento, por parte de Secretaria se alude al art 14 del RD
60/2010 de 16 de marzo y concluye indicando ..” en el caso que nos ocupa y sin perjuicio de
que la iniciativa haya sido presentada a peticion de persona particular, es obvio que el redactor
no tiene relacioén laboral, ni funcionarial, ni de servicios con el Ayuntamiento, y que se ha de
considerar que el visado es esencial para la garantia del expediente. “ A este respecto, se
informa que el art. 14 del RD hace referencia a la licencia de obras y no a los instrumentos de
planeamiento; asimismo , el Visado es de caracter obligatorio en los supuestos establecidos en
la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, y en el Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, no
estando, del mismo modo, los instrumentos de planeamiento entre ellos.

Por tanto, la modificacion de las NNSS descrita en la Innovacién presentada, se
considera que no es necesario que se presente visada en aplicacion de la legislacion vigente
para ello, y que el redactor de la misma, gedgrafo, dado el alcance de dicha modificacién, es
competente para ello.

3° SOBRE LA PUBLICIDAD DEL DOCUMENTO DE ALCANCE.

Como se indica desde la Secretaria, se procede a publicar el DOCUMENTO DE
ALCANCE, emitido por la Deleg. Territorial de Desarrollo Sostenible de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, en el portal de transparencia del Ayto,
conforme establece el art. 38.2 GICA.

4° SOBRE EL TITULO DE LA DOCUMENTACION.

Es correcto el nombre dado al documento del texto refundido por tratarse de una
Innovacién del PGOU, ya que las Normas Subsidiarias Adaptadas parcialmente a la LOUA
conforme al procedimiento establecido en su momento por el Decreto 11/2008 de 22 de enero,
la convertian en lo referente a las determinaciones estructurales de los instrumentos de
planeamiento general en un PGOU, y la modificacion pretendida por la Innovacién es respecto
a determinaciones estructurales como es la clasificacion del suelo. El titulo dado al documento
se considera correcto.

5° SOBRE LA INCLUSION DE LA INNOVACION EN EL PLAN NORMATIVO Y LA
CONSULTA PREVIA.

Como se informé con anterioridad aunque la innovacién del planeamiento general, se
considere disposicion de caracter general y conforme al art. 131 y 132 de la ley 39/2015 exista
la obligatoriedad de su inclusiéon en el plan normativo anual, no es propio de los instrumentos
de planeamiento constar en dicho plan, porque los instrumentos de ordenacion tanto
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urbanistica como del territorio, aun cuando, entre su contenido, incluyan normas de rango
reglamentario, su redaccién no es previsible el momento de su redaccién, y en todo caso,
disponen de un procedimiento especifico que garantiza su publicidad y transparencia y que se
regula en la legislacion urbanistica.

No obstante lo anterior, el texto refundido del documento urbanistico-ambiental, se
procede a ublicarse en el portal de transparencia del Ayuntamiento a los efectos de la
participacion de la ciudadania en el proceso de elaboracion de los instrumentos de
planeamiento.

CONCLUSION

Por tanto, una vez recibido el Documento de Alcance, publicado en el portal de
transparencia el mismo junto con el documento urbanistico y analizado el contenido de los
distintos informes, procede el sometimiento del documento refundido a su Aprobacion Inicial y
al tramite de informacién publica durante un plazo minimo de 45 dias, previo anuncio en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y el requerimiento (de nuevo) de los informes,
dictamenes u ofro tipo de pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas
gestores de intereses publicos afectados.

Es cuanto tengo que informar a fin de que surta los efectos oportunos.»

Visto el Dictamen favorable de la Comision Informativa General y Especial de Cuentas
celebrada el dia 24 de enero pasado.

A propuesta del Sr. Alcalde, el Pleno Municipal, por unanimidad de los once
miembros de la Corporacion presentes en la sesion, representantes de PP (3), NO
ADSCRITOS (1), Cs (2) y PSOE (5), de los trece que legalmente la integran, adopté los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el documento refundido con el estudio ambiental
estratégico y la version preliminar de la Modificacion Puntual de las Normas Subsidiarias, asi
como sus respectivas adendas y anexo, para la clasificacion del ambito de suelo no
urbanizable a suelo urbano no consolidado (SUNC 06), de conformidad con el articulo 32.22 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en concordancia
con los articulos 22.2.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

SEGUNDO.- Suspender, por el plazo maximo de un afo, del otorgamiento de
aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas en las areas en las que las nuevas
determinaciones para ellas previstas supongan modificacion del régimen urbanistico vigente
(articulo 27 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia).

TERCERO.- Someter el expediente completo a exposicion publica por periodo de
cuarenta y cinco (45) dias mediante anuncio en el Boletin Oficial que corresponda, en uno de
los diarios de mayor difusion provincial, en el eTablén, en el Portal de Transparencia y en el
Tablon de Anuncios del Ayuntamiento, en el transcurso del cual todas las personas interesadas
podran presentar las reclamaciones y sugerencias que consideren oportunas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 39.1.b) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia.
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CUARTO.- Facultar a la Sr. Alcalde para adoptar las medidas oportunas tendentes a
hacer efectivo el presente acuerdo, asi como para suscribir cuantos documentos resulten
necesarios a ese fin.

PUNTO CUARTO.- Dacion de cuenta sucinta de las Resoluciones de
Alcaldia dictadas desde la celebracion de la ultima sesion ordinaria del
Pleno Municipal, conforme establece el articulo 42 del R.D. 2.568/86, de 28
de noviembre.

El Sr. Alcalde, da cuenta a los presentes de las Resoluciones dictadas por la Alcaldia
desde la convocatoria del ultimo Pleno Ordinario.

Suficientemente conocido el asunto, visto que en la Comisién Informativa General y
Especial de Cuentas celebrada el dia 24 de enero pasado se dio cuenta de las Resoluciones
dictadas por la Alcaldia desde el ultimo Pleno Ordinario, el Pleno Municipal se da por
enterado de las Resoluciones dictadas por la Alcaldia desde el ultimo Pleno Ordinario,
que van desde el n°® 746, de fecha 16/11/2022, al n° 863, de fecha 30/12/2022 y desde el n.°
1 de fecha 04/01/2023, al n.° 30 de fecha 20/01/2023.

PUNTO QUINTO.- Dar cuenta de informe de la Alcaldia, conforme
establece el articulo 104 bis de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, relativo a
personal eventual.

El Sr. Alcalde, informa que no ha habido cambios en la situacién puesta en
conocimiento de la Corporaciéon en la pasada sesion ordinaria del Pleno Municipal, pues
continua sin existir en la plantilla de este Ayuntamiento dotacion de puestos de trabajo cuya
cobertura corresponda a personal eventual.

Suficientemente conocido el asunto, visto que en la Comisién Informativa General y
Especial de Cuentas celebrada el dia 24 de enero pasado se dio cuenta del citado informe, el
Pleno Municipal se da por enterado del Informe de la Alcaldia, en cumplimiento de lo
dispuesto en el apartado 6° del articulo 104 bis de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracion Local, de que no existe en la plantilla de este Ayuntamiento dotacion
de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual.

PUNTO SEXTO.- Ruegos y Preguntas y Seguimiento de Organos de
Gobierno. (articulo 82.4 del R.D. 2.568/86, de 28 de noviembre, y articulo
46.2.e) de la Ley 7/85, de 2 de abril).
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EL Sr. Alcalde cede la palabra a los Portavoces de los Grupos Politicos Municipales,
realizandose los Ruegos y Preguntas y las Respuestas al respecto del Equipo de Gobierno.

1°.- La Sra. Carmona Gonzalez, Portavoz del PSOE, con la autorizacion del Sr.
Alcalde, procede a formular los siguientes ruegos y preguntas:

1) Pregunta por el inicio de las obras de la Reforma del Polideportivo.

El Sr. Bautista Ledn, Delegado de Urbanismo, responde que se ha firmado el Acta de
comprobacion de replanteo.

2) Pregunta por el contrato de Redaccion del estudio del subsistencia territorial de los
caminos publicos de Benacazén, que se adjudicé en fecha 20 de julio, si ha sido terminado.

El Sr. Bautista Ledn, Delegado de Urbanismo, responde que si ha finalizado y
entregado en el Ayuntamiento.

3) Pregunta, a instancia de algunos alumnos que se matricularon en el Curso de FP
de Jardineria, cuando empieza el mismo.

El Sr. Alcalde responde que no se podra impartir porque no habia ni suficiente numero
de alumnos y problemas de homologacion. Se pasara respuesta por el Area de Desarrollo
Local.

4) Pregunta por la visita de la Consejera de Educacién, vista en Facebook del
Ayuntamiento, en concreto en qué se han invertido 200.000,00 y si se planteo el problema del
Instituto.

El Sr. Alcalde responde que, al no estar programada la visita, con mucha antelacion,
se trataron temas generales. La mayor inversion corresponde a la reforma eléctrica del IES
Virgen del Rosario. Se incidié también en la necesidad de reformas en los CEIP de Talhara y
Ntra. Sra. de las Nieves.

5) Pide informacion sobre la resolucion 809/2022, de 3 de diciembre 2022, relativa a la
Sancion relativa a la Piscina Municipal, por deficiencias que se entienden subsanables.

El Sr. Alcalde responde que el incumplimiento por parte del adjudicatario de la piscina,
es el que motivo la sancion de sanidad por lo que este importe y otros le sera descontado de la
fianza que, en su dia, deposito.

6) Pide informacion sobre la resolucion 810/2022, de 5 de diciembre, relativa a la
encomienda a la Excma. Diputacion Provincial de Sevilla, el Procedimiento abreviado 306/2022
Negociado 2M

El Sr. Alcalde concede la palabra a la Sra. Vicesecretaria, que aclara que se trata de
Recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. Pedro Bernal Vargas, contra la
desestimacion, por silencio administrativo de solicitud de responsabilidad patrimonial.

Plaza Blas Infante, n.° 1. Benacazén. (Sevilla). Teléfono: 955709999. Fax: 661.702.679
web: www.benacazon.es. E-mail: benacazon@benacazon.es

Codigo Seguro de Verificacion

IV7OQCSTD5FTT2GLAN4BOZQRAI | Fecha 26/04/2023 22:07:39

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de

Normativa determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.
Firmante PEDRO OROPESA VEGA (FIRMANTE_20)
Firmante MARIA ENCARNACION MORILLO HIDALGO (FIRMANTE_07)

Url de verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7OQCSTD5FTT2GL4N4BOZQRAI | Péagina | 25/27




Ayuntamiento de Benacazon
Secretaria

7) Pide informacién sobre la resolucion 841/2022, de 21 de diciembre, relativa a la
aprobacion de la relacion de obras correspondiente al PFEA-2023, Garantia de Rentas, y que
habia de ser ratificado por el Pleno Municipal, sin embargo no ha sido asi.

El Sr. Alcalde explica que un problema de coordinacién en el area, ha motivado que no
se haya incluido en el presente pleno, pero se hara en el préximo Pleno que se celebre.

8) Pide informacion sobre la resolucién 842/2022, de 22 de diciembre, relativa a
Contrato menor de servicio para asesoramiento y elaboracién de los Presupuestos Municipales
de 2023, preguntando si dispone el Ayuntamiento de borrador de Presupuesto.

El Sr Alcalde responde afirmando que existe ya un borrador, sobre el que se estan
realizando algunos ajustes, principalmente relativo a ingresos del mismo, y que facilitaran el
borrador a los concejales de la Corporacion.

9) Pide informacion sobre la resolucion 845/2022, de 23 de diciembre, relativa a
Contrato menor de Trabajos de reparacion y pintura de Edificios Escuela Municipal de Musica.

El Sr. Bautista Leon, Delegado de Urbanismo, responde que hay una errata en la
denominacién del edificio, se trata de nave municipal.

10) Pide informacion sobre por el Bando de 13 de enero 2023 relativo a ayudas a
familias necesidades basicas, a instancia de algunos vecinos que advierten que no especifica
si es de trabajo o econdmica.

La Sra. Bautista Carmona, Delegado de Servicios Sociales, explica que se trata del
Programa de Exclusion Social (PES), y son ayudas para trabajar.

11) Pide informaciéon sobre la resolucion 811/2022, de 5 de diciembre, relativa a
Contrato menor suministro de Medallas, Banderas y Colgaduras Institucionales, preguntando si
las colgaduras son las que estan ya colocadas.

El Sr. Alcalde, explica el objeto de la contratacion y aclara que las colgaduras nuevas
aun no han sido colocadas.

12) Pregunta sobre una queja que le trasladan algunos vecinos relativa a la
expedicion de Certificado de Empadronamiento el dia 13 de enero.

El Sr. Alcalde, responde que solo las personas autorizadas por la aplicacion
informatica pueden expedirlo. Manifiesta que desconoce la incidencia de ese dia y que
indagara al respecto.

13) Pregunta que el Partido Socialista, solicité el 7 de noviembre el uso del Auditorio
Municipal para actuacion relativa a documental “Pico Reja”, produciéndose una falta de
coordinacién en el Ayuntamiento, ya que inicialmente se facilité el uso verbalmente por el Area
de Urbanismo, y finalmente le trasladan, que el documental se hara por el Area Municipal de
Memoria Histérica del Ayuntamiento.
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El Sr. Ortiz Soriano, Delegado de Memoria Histérica, responde que su area lo tenia ya
previsto.

14) Pregunta porque no se les invitd el acto celebrado con motivo del Dia
Internacional del Voluntariado 2022, en el cual se concedid distincién a la Junta Local de la
Asociacion Espanola Contra el Cancer (AECC), en el Acto de Reconocimiento a las Personas
Solidarias en la provincia de Sevilla, celebrado en Bollullos de la Mitacion.

El Alcalde responde que se traté de un cambio de fecha comunicado a Ultima hora,
pero que en ningun momento se traté de nada intencionado.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Alcalde, D. Pedro
Oropesa Vega, levanté la sesion, siendo las diecinueve horas y cincuenta y
cinco minutos, extendiéndose el presente Acta para constancia de todo lo
acordado, que como Secretario certifico a los efectos de fe publica.

Ve B°
El Alcalde.
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